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Termit ja lyhenteet
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Kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimus
Indikaattoriperusteinen haavoitusarviointi
Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneli
IImastonmuutoksen hillinndn edelldkavijéiden verkosto.
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Tiivistelma

Lappeenrannan kaupungin ilmastonmuutosriskit ja sopeuttaminen on osa Lappeenrannan
kaupungin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelman kokonaisuutta.
Lappeenrannan kaupunki on sitoutunut Kestdvan energian ja ilmaston toimintasuunnitelman
laadintaan liittyessdan osaksi kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimusta vuonna 2016.

Lappeenrannan kaupungin riskien ja haavoittuvuuksien analyysi toteutettiin hyédyntden
indikaattoriperusteista haavoittuvuusarviointia. Riskien ja haavoittuvuuksien lahtétietojen
kartoituksessa, seka niiden tunnistamisessa kaytettiin tydpajatyoskentelya. Tydpajatydskentely
kdytettiin my0ds Lappeenrannan kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumisen tyohon
liittyvassa sopeutumisen tilannekatsauksen laadinnassa. Ty6pajoissa ilmastoriskien
tyoryhmaan kuului asiantuntijahenkilostda Lappeenrannan kaupungin organisaatioista ja
konserniyhtitsta.

Riskien ja haavoittuvuuksien tyossa lahtotietojen pohjalta ja tyéryhman tyopajatyoskentelyn
perusteella Lappeenrannan kaupungin merkittdvimmat ilmastoriskit ovat darimmainen
kuumuus, darimmdinen sade ja tulvat, myrskyt ja metsapalot. llmastoriskit aiheuttavat laajoja
vaikutuksia ns. infra-sektoriin, johon kuuluu mm. rakennukset, kuljetus, energia-, vesi-, ja
jatehuolto, my6és maan kayton suunnittelu kohtaa merkittavia vaikutuksia ja haasteita. Laajoja
vaikutuksia ilmastoriskeilld on my0s terveyteen, etenkin herkemman vaeston, kuten vanhusten
ja lasten, terveyteen. Koko vaeston altistuminen ilmastoriskeille lisda tulevaisuuden
terveyskuormitusta ja vaatii lisda pelastus- ja hatdpalveluiden resursseja. llmastoriskeilld on
vaikutusta myds mm. maatalouden ja metsdanhoidon, seka turismin elinkeinotuloon.

Lappeenrannan kaupunki on aloittamassa ja kdynnistanyt sopeutumistoimenpiteita
ilmastonmuutoksen riskien vaikutusten hallintaan ja ehkaisemiseksi. Lappeenrannan
kaupungissa on hyvin eteenpdin meneva ilmastotyd, joka on kytketty kaupungin strategiaan.
Sopeutumistoimenpiteistd 74 % prosenttia on kdynnissa olevia toimenpiteita. Kdynnissa
olevista sopeutumistoimenpiteista osa on jatkuvasti kdaynnissd, 11 % toimenpiteistd on taysin
valmiina. Tulevaisuuden kehityskohteena on sopeutumistydn lapivieminen ja koordinointi lapi
koko kaupunkiorganisaation. Myds valvonta ja siannénmukainen raportointi vaatii
kehitystyota. Lisatietoa sopeutumistyosta ja siihen liittyvista asiakirjoista tulisi olla saatavilla
koko organisaation sisalla ja myods paatdksentekijoille.

Lappeenrannan kaupunki laatii parhaillaan ilmasto-ohjelmaa uudelle kaudelle 2021-2030.
Osaksi ilmasto-ohjelmaa Lappeenrannan kaupunki liittda ilmatonmuutosrikien hallinnan ja
sopeuttamisen toimenpiteinad, ilmastoriskien vaikutusten vahentamiseksi.



Abstract

The risks and vulnerability of climate change are assessed in this report as a part of the
Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP) of the city of Lappeenranta. Furthermore,
adaptation to possible risks in the city is assessed in the report. City of Lappeenranta has com-
mitted to perform SECAP when joining the Covenant of Mayors in 2016.

The risk and vulnerability assessment were carried out using Indicator-based Vulnerability
Assessment (IBVA) method. Additionally, workshops were arranged and utilized in risk and
vulnerability assessment as well as in adaptation work. Experts from different organizations of
the city of Lappeenranta and closely related companies (e.g. energy supply) participated in the
workshops.

Based on literature review and workshops, extreme heat, pluvial flooding (e.g. extreme rainfall
and flooding), storms and forest fires were identified as the most relevant climate change risks
for the city of Lappeenranta. These potential risks have influence on the infrastructure sector,
i.e. buildings, transportation, energy and water supply, waste management as well as land use
planning. Due to the risks of climate change, especially the most sensitive group of citizens, i.e.
elderly, children and citizens with chronic diseases, may be more vulnerability to health risks.
Additionally, the health risks of all citizens may increase, thus increasing the load of health care
and the demand for further resources in health and rescue sector. Climate change may also
have negative influence on agriculture, forestry and tourisms as potentially decreasing these
sector incomes.

City of Lappeenranta has started adaptation work for the control and prevention of potential
climate change risks. The climate work of the city of Lappeenranta has excellent starting point
and climate work is closely connected to the strategy of the city. 74% of adaptation actions are
ongoing or constantly ongoing. 11% of the adaptation actions are completed. Development
actions towards implementing and coordinating adaptation work throughout city organizations
should be performed systematically in future. Furthermore, regularly performed monitoring
and evaluation of actions and targets have still room for improvement. Additionally, this
concerns also information sharing among the different organizations of the city and decision-
makers.

City of Lappeenranta is initiating new climate program for the years 2021-2030. The adapta-
tion actions assessed in the SECAP of the city are closely connected with the new climate pro-
gram.



1 Johdanto

Lappeenrannan kaupunki on liittynyt vuonna 2016 kaupunginjohtajien ilmasto- ja
energiasopimukseen {Covenant of Mayors for Climate & Energy), minka myota Lappeenrannan
kaupunki on sitoutunut vahintaan 40 %:n kasvihuonekaasupaastovahennystavoitteeseen
vuoteen 2030 mennessa. Sopimukseen liittymisen myota Lappeenrannan kaupunki on myos
sitoutunut ilmastonmuutoksen sopeutumisen edistamiseen ja laatimaan kestavan
energiankayton ja ilmaston toimintasuunnitelman (SECAP, Sustainable Energy and Climate
Action Plan) kahden vuoden kuluttua ilmasto- ja energiasopimukseen liittymisestaan.
Lappeenrannan kaupunki on my0s osa Kohti hiilineutraalia kuntaa (Hinku) -verkostoa, ja on
siten sitoutunut tavoittelemaan 80 %:n kasvihuonekaasupaastovahennysta vuodesta 2007
vuoteen 2030. Kaupunki on ottanut vuonna 2019 osaa Euroopan Komission Green Leaf 2020
Award -kisaan alle 100 000 asukkaan kaupunkien sarjassa. Lappeenrannan kaupunki on myds
ottanut osaa vuoden 2021 Green Leaf Award -kisaan. Parhaillaan Lappeenrannan kaupunki
valmistelee uutta ilmasto-ohjelmaa vuosille 2021-2030.

Tassa selvityksessa on laadittu ja raportoitu kestdvan energiankdyton ja ilmaston
toimintasuunnitelman riskien ja haavoittuvuuksien tydosio. Riskien ja haavoittuvuuksien
tunnistamisen lisdksi selvityksessa on kartoitettu ilmastonmuutoksen sopeutumistoimien
nykytilanne. Raportti osa Lappeenrannan kaupungin kestavan energiankayton ja ilmaston
toimintasuunnitelmaa.

1.1 Aiempi ilmastoriskityo

Lappeenrannan kaupunki pyrkii olemaan globaali suunnannayttaja kaupunkien energia- ja
ilmastopolitiikan edistdmisessa. Osana aiempaa ilmastotyotaan kaupunki on pyrkinyt myos
tunnistamaan ilmastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia ja varautumaan niihin.
Lappeenrannan kaupungin ilmasto-ohjelmassa vuosille 2009-2020 ilmastonmuutoksen
mahdollisia vaikutuksia on tunnistettu. IImasto-ohjelmassa on lisdksi laadittu
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sopeutumistoimenpiteita ja -tavoitteita ilmastonmuutoksen tuomien vaikutusten
ehkadisemiseksi ja vahentamiseksi.

lImasto-ohjelmassa (2009-2020) asetettiin tavoitteeksi kaikkien toimialojen osalta sdan aari-
ilmididen vaikutusten huomioon ottamien kaupungin valmiussuunnitelmassa ja toimialojen
riskikartoituksissa. Lisdksi tavoitteeksi asetettiin kaupungin valmiussuunnitelmien
paivittaminen ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioiden.

Kaavoituksen ja maankayton suunnittelussa asetettiin tavoitteeksi ilmastonmuutoksen
aiheuttamien riskien huomioiminen ja ranta-alueille riittavan korkean rakennusten lattiatason
maarittely tulvariskien vuoksi. Sosiaali- ja terveysalalla tavoitteeksi asetettiin
ilmastonmuutoksen riskien tunnistaminen ja varautuminen riskeihin. Teknisen toimialan osalta
tavoitteeksi asetettiin varautuminen saan-aari-ilmidihin liikkennevaylien suunnittelussa ja
rakentamisessa. Vesihuollon osalta tavoitteeksi asetettiin vesihuollon toiminnan turvaaminen
adriolosuhteissa

Tavoitteiden saavuttamiseksi Lappeenrannan kaupunki on kdynnistanyt ja toteuttanut
yhteistydssa sidosryhmien kanssa toimenpiteitd niin paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi kuin sdan dari-ilmidihin varautumiseksi. Lappeenrannan kaupunki pyrkii
vahentdmaan kasvihuonekaasupdastoja uusiutuvan energian kayton lisddamisen,
energiatehokkuuden ja energiankulutusta vahentavien toimenpiteiden kautta. Lisaksi
Lappeenrannan kaupunki ja sen organisaatiot ovat laatineet ja tai ovat laatimassa
varautumissuunnitelmia sadn aari-ilmicdiden varalle.

Tama selvitystyd tukee Lappeenrannan kaupunkia ilmastoriskien ja haavoittuvuuksien
vaikutusten ehkaisyssd ja laajemmassa sopeutumistydssa lapi kaupunkiorganisaation. Raportin
lisaksi tydssa on paivitetty Sustainable Energy and Action Plan -toimenpidekortti
sopeuttamisen tulostaulun, riskien- ja haavoittuvuuksien seké sopeuttamistoimien osalta.
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2 Riskien ja haavoittuvuuksien analyysi

[Imastonmuutoksen hillintdtoimenpiteiden lisaksi kaupunkien tulisi suunnata resurssejaan
myds ilmastonmuutoksen sopeutumisen tychon ja niihin liittyviin toimenpiteisiin.
lImastonmuutoksen aiheuttamat haasteet ja vaikutukset toteutuvat ja nakyvat paikallistasolla.
Vaikutukset kuitenkin eriytyvat alueellisesti, ja kohtelevat erilaisia alueita ja yhdyskuntia eri
tavoin. Esimerkiksi tulvariski jokien ja jarvien rannoilla seka rannikkokaupungeilla on
merkittavampi kuin vesistoista syrjdssa sijaitsevien kaupunkien. Ns. kuivan maan kaupungit sen
sijaan voivat olla haavoittuvaisempia esimerkiksi metsdpalojen suhteen. Alueellisista
eroavaisuuden vaikutuksista johtuen sopeutustyo tulee toteuttaa paikallistasolla spesifein
toimenpitein.

2.1 Riskien ja haavoittuvuuksien analyysin toteutus

Lappeenrannan kaupungin riskien ja haavoittuvuuksien analyysi toteutettiin hyédyntden
indikaattoriperusteista haavoittuvuusarviointia (Indicator-based Vulnerability Assessment,
IBVA) (ks. kuva 1). Indikaattoriperusteista haavoittuvuusarvioinnin menetelmaa suositellaan
kaytettavaksi pienten ja keskisuurten kaupunkien riskien ja haavoittuvuuksien arvioinnissa
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014, suositus).

gk o " P S Haavoittuvuustekijoiden Keskeisimmat Haavoittuvuuden
Lahtotietojen kartoitus limastoriskien arviointi : : :
tunnistaminen haavoittuvuudet yhteenveto

Kuva 1. Lappeenrannan kaupungin riskien ja haavoittuvuuksien analyysin toteutus.
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Riskien ja haavoittuvuuksien tunnistamisessa hyddynnettiin tyopajatydskentelya. Tydpajoihin
ja ilmastoriskien tydoryhmaan kuului asiantuntijahenkildstoa seuraavista Lappeenrannan
kaupungin organisaatioista ja konserniyhtiosta:

e Ymparistotoimi

o Greenreality-palvelut

e  Kasvatus- ja opetustoimi

e Kaavoitus ja rakentaminen

e lappeenrannan Energia Oy

e lappeenrannan Lampdvoima Oy

e Lappeenrannan Asuntopalvelut Oy
e Lappeenrannan Toimitilat Oy

2.2 Lahtotietojen kartoitus

IImastoriskilla tarkoitetaan ilmaston ja sddn muutosten aiheuttamia suoria ja epdsuoria
haittoja ihmistoiminnalle, elinkeinolle ja ympéristélle. Intergovernmental Panel on Climate
Changen (IPCC} maaritelman mukaan ilmastoriski muodostuu kolmesta ulottuvuudesta:
ilmastonmuutokseen liittyvasta fyysisesta tapahtumasta, kehityksesta tai vaikutuksista
(vaarantuminen), kohteista ja/tai sijainnista (altistuminen) ja vaikutuksen kohteen
herkkyydesta ja sopeutumiskyvysta (haavoittuvuus) (ks. kuva 2).

Vaaratekija: helle

Ilmastoriski:

Adrimmainen
[ampo

Altistuminen:
huono ilmastointi

Haavoittuvuus:
huono kunto
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Kuva 2. llmastoriskeihin vaikuttavat ulottuvuudet.

Lappeenrannan kaupungin ilmastoriskeja kartoitettiin etukateen |dhtotiedoksi tarkempaa
riskien ja haavoittuvuuksien analyysia varten. Lahtotietoina hyddynnettiin tyépajan
asiantuntijahenkilostoa, seka kansainvalisia, kansallisia ja paikallisia ilmastonmuutoksen riskien
vaikutuksiin liittyvia karttamallinnuksia ja selvityksia. Yhteenveto laht6tiedoista riskeittdin on
esitetty kappaleissa 2.2.1-2.2.4. Kartoituksessa hyédynnetty materiaali on esitetty liitteessa 1.

2.2.1 Adrimmiinen limpé

Adrimmainen lampé ja helleaallot ovat globaalisti hyvin keskeinen ilmastoriski ja koskettaa
koko maailman vdest6a. Kaupungeissa asuu jo yli puolet maailman vaestosta ja arvioiden
mukaan kasvu kiihtyy siten, ettd vuonna 2050 yli 70 %:a maailman vaestosta asuu
kaupungeissa. Arvioiden mukaan tihedan rakennetut kaupunkialueet ilman viilentavia
virhealueita voivat nostaa kaupunkialueen lampétilaa jopa kymmenella asteella.

Lappeenrannan kaupungin hellejaksojen lukumaaran, eli paivien, joiden ylin lampdtila on
korkeampi kuin +25 °C ja ajallinen kesto kolme viikkoa tai enemman, on arvioitu kasvavan
Climate-ADAPT-sivuston kartta-aineiston mukaan (ks. kuva 3). Adrimmaisen |Ammén osalta
[ampo- ja hellejaksojen lukumaaran on arvioitu kasvavan kahdesta kolmeen lyhyella aikavalilla
(vuosina 2020-2025, RCP 8,5), (kuva 3).

WITKxEn
Legend A

Countries

Projected number of extreme heatwaves (2020-
2052; RCP 8.5; number in 33 years)

| Rk

Lappe@nranta Priozerskiy 3.
rayon =

Vyborg

Kuva 3. Adrimmainen lampo lyhyelli aikajaksolla.

2.2.2 Airimmiinen sade ja tulvariskit

Adrimmaisen sateen ja tulvariskin on arvioitu lisddntyvan Lappeenrannassa. Climate-ADAPT-
sivuston kartta-aineistossa on esitetty havainnot darimmaisen sateen osalta (kuva 4). Kartta-
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aineistossa on esitetty vuosittaisen viiden pdivan perakkadisen maksimisademaaran kasvun
olevan 2-5 mm/vuosikymmen vuosien 1960-2015 valilla (kuva 4).

Countries

Runkolahtt Observed trends in maximum annual five-day

t consecutive precipitation in winter (1960-2015;
5 N mm/decade}

Winter precipitetion trend
. >5
2.5

Lappeenranta

[}
o

A
&

Kuva 4. Adrimmiinen sateen kasvun maira havainnot 1960-2015.

My®ds tulvariskin on arvioitu kasvavan Lappeenrannan kaupungin alueella. Yksi merkittava
tekija on alueellisen lapdisemattdman maa-alan kasvu. Climate-ADAPT-sivustolla olevan kartta-
aineiston mukaan |lapaisematon maa-ala kasvanut paikoin 40-80 % (kuva 5).

0] Legend
Sudensalmi

Countries

Lamppsaari

Change in impervious surfaces 2012 - 2015
(zoom in to view)

mperviousness Density Change 2012 - 2015 - 20m
-8010-100%

6010 -80%

-40 10 -60 2

-2010-40 %

A10-20%

OODOEm

D Existing seeling (unchanged

D ~1w0=20%
Lappeenranta = @ +20w0+40%
B -40t0-60%
D <50 w <80 %
B -s00-100%
D No sealing in both reference years
. 2009 omission error

<UUY commission error

Karhbs

- Unclassifiable (no sazellize mage, cloucs,
shacows, or snow

Kalliskoski

Kuva 5. Lapdisemattoman maan pinnan muutos.
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Kokonaistulvariski muodostuu darimmaisen sateen ja ldpaisemattéman maan
kokonaisuudesta. Lapaisemattoman maa-alan kasvu estda sateen imeytymisen maahan ja
taten sade kuormittaa viemari- ja hulevesijarjestelmaa. Viemarijarjestelmaan kohdistuva
akillinen kuormitus voi aiheuttaa paikoittain alueellista tulvintaa. Kokonaistulvariskin osalta
prosentuaalinen pitkdn aikavalin kasvu on ennustettu olevan 25-35 % aikajanteeltd 1971-2000
aikajanteelle 2071-2100 (RCP 8,5) (kuva 6).

,_

b
o
3
Q.
»

Projected change in heavy precipitation in
winter (from 1971-2000 to 2071-2100; RCP 8.5;
%)

Projected change in heavy precipitation in winter (from
1971.2000 w0 2071-2100; RCP 8.5; %)

<-25
O -25t0-15
[J 15105
0 515
51015
151025
251035

. >35

Kuva 6. Tulvariskin prosentuaalinen kasvu Lappeenrannassa.

2.2.3 Metsapalot

Hellejaksot ja kuivuus lisddvat metsapaloriskia. Kansallisesti metsapalopaivien lukumaaran on
ennustettu kasvavan viidestd kymmeneen pdivaian nykyisestd. Eteld-Suomessa riskin kasvun on
ennustettu olevan Pohjois-Suomea suurempaa. Metsapaloriski kasvaa etenkin niind paiving,
joihin liittyy samanaikaisesti korkea lamp6étila, voimakas tuuli ja alhainen ilman kosteus.
Climate-ADAPT-sivustolla olevan kartta-aineiston mukaan keskimaardinen metsapalovaara on
kasvanut kahdesta kolmeen péaivaan perustuen vuosien 1981-2010 kausiluonteiseen arviointiin
(kuva 7).
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Kuva 7. Metsdpalovaaran muutos Lappeenrannassa.

2.2.4 Myrskyt

Myrskytuulien vahinkojen maaran odotetaan kasvavan, silla myrskyjen on arvioitu voimistuvan
ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Suomen voimakkaimpien myrskyjen osalta kymmenen
minuutin keskituulen nopeuksien on arvioitu kasvavan nykyisesta 31 m/s tasoon 31,6-32,9
m/s. Eri ilmastomallien arviot poikkeavat kuitenkin merkittavasti toisistaan tuulen nopeuden
muutosten suhteen. Tasta syystad voimakkaiden tuulien kehityksen arviointi on epdvarmaa, ja
luontainen vaihtelu on merkittavaa. (llmatieteenlaitos, 2020)

2.3 Tunnistetut ilmastoriskit ja niiden arviointi

Lahtotietojen pohjalta ja tydryhman tyopajatyoskentelyn perusteella Lappeenrannan
kaupungin merkittavimmat ilmastoriskit ovat adrimmainen kuumuus, darimmainen sade ja
tulvat, myrskyt ja metsapalot. Lappeenrannan kaupungin kaikki arvioidut ilmastoriskit, niiden
nykytaso, odotettavissa olevat muutokset riskin esiintymisen intensiteetissa ja
esiintymistiheydessa, sekd muutosten aikavali on esitetty taulukossa 1. Taulukon merkinta
noudattaa SECAP-raportoinnin merkintamenettelya.

17



Taulukko 1. Lappeenrannan kaupungin tunnistetut ja arvioidut ilmastoriskit, seka arviot
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2.4. Haavoittuvuustekijoiden tunnistaminen

Haavoittuvuustekijoiden tunnistaminen tuottaa kaupungille tietoa, miltad osin kaupunki ei ole
lainkaan tai on heikosti varautunut vastaamaan ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin
ja aari-ilmidihin.

Haavoittuvuuksia tunnistettiin tydryhman asiantuntijoiden kanssa kohtalaisen tason riskeille.
Haavoittuvuuteen vaikuttavat tekijat jaettiin kahteen ryhmaén; herkkyys & altistuminen ja
sietokyky.

Herkkyyden ja altistumisen analyysin avulla kartoitettiin syitd, miksi ihmiset, elinkeino ja
ymparisto ovat herkkia ilmastoriskeille Lappeenrannassa. Lisaksi arvioitiin ja analysoitiin, mitka
ihmisiin, elinkeinoon ja ympéristéon liittyvat ominaisuudet ja tekijat altistavat ilmastoriskeille.

Sietokykyominaisuuksiin liittyvassad analyysissa kartoitettiin varautumista ilmastoriskiin
analysoimalla ominaisuuksia, jotka auttavat ja mahdollistavat ihmisten, elinkeinon ja
ympariston sopeutumista ilmastoriskeihin.

Seuraavissa kappaleissa on esitetty tunnistettujen kohtalaisen tason riskien
haavoittuvuustekijoita ja sietokykyominaisuuksia siten, ettd 4arimmainen sade ja tulvat ovat
yhdistetty.

2.4.1 Adrimmainen limpo

Adrimmainen |3mpé ja hellejaksot aiheuttavat terveyshaittoja, vaikuttavat elinkeinoon ja
ymparistdon. Lappeenrannassa vaeston ikdrakenne, rakennuskanta ja elinkeinorakenne
altistavat adrimmaisen [Ammon ja hellejaksojen vaikutuksille. Lappeenrannan kaupungin
sietokykya aarimmaiseen lampdon ja hellejaksoihin lisaa Saimaan ldheisyys. Lisaksi
kaupunkirakenteen kehittaminen, kuten vahitellen uudistuva rakennuskanta ja valmisteilla
oleva uusi vihred teemayleiskaava, vahentaa altistumista ja haavoittuvuutta.

Lappeenrannan vdestorakenteen perusteella vaeston kestavyys kuumuutta ja hellejaksoja
kohtaan on kohtuullinen, silla 62,3 %:a vaestdsta on 15-64-vuotiaita. Toisaalta taman vaesto
ryhman ulkopuolella olevat, seka edelliseen ryhméaan kuuluvat perussairaat ovat riskialttiimpia
aarimmaiselle lammolle ja hellejaksoille. Ensisijaisen tarkeda on tunnistaa kuumuudelle herkat
ryhmat ja tdman jalkeen laatia toimenpiteita, joilla herkkien altistumista kuumuudelle voidaan
vahentaa.

Lappeenrannan alueen rakennuskanta painottuu niin méaaréllisen osuuden kuin kerrosalan
osalta 1940-1990 rakennettuihin rakennuksiin. Rakennusten lukuméaardan suhteutettuna
Lappeenrannassa on eniten vuosina 1940-1959 valmistuneita rakennuksia. Rakennusten
kerrosalaan suhteutettuna Lappeenrannassa on eniten 1970-1979 valmistuneita rakennuksia.
Vanha rakennuskanta asettaa haasteita asuntojen viilentdamiselle, silld niista voi puuttua
osittain tai kokonaan jaahdytys- tai ilmastointijarjestelma. Pientalojen osalta yritysyhteistyo
kaukokylman tuotannosta voisi olla ratkaisu pientalojen jadahdytykseen. Myos kasvillisuuden,
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kuten puuston, varjostusmahdollisuuksien hyddyntaminen on osittaisratkaisu pientalojen
viilentamisessa.

Kaupalliset rakennukset, seka liike-, teollisuus- ja kokoontumisrakennukset voidaan
saneerauksen yhteydessa varustaa jadhdytysjarjestelmilla. Jadhdytystarpeen kasvu aiheuttaa
toimijoille lisakustannuksia, ja mahdolliset vesisektorin riskit kuivuuden osalta voivat vaikuttaa
esimerkiksi teollisuuden jadhdytysveden saantiin.

Kasvillisuutta voidaan hyddyntaa keskusta-alueen lampdsaarekeilmididen estamisessa.
Lampodsaarekeilmio on seurausta tiivista kaupunkirakenteesta, alhaisesta viheralueiden
maarasta ja niiden vaarasta sijainnista, vesistdjen sijainnista suhteessa rakennuksiin, liikkenteen
maarasta, seka energian kaytosta. Talvella lampdsaarekeilmié vahentaad kaupunkirakennusten
lammityksen tarvetta, mutta kesalld lampdsaarekeilmio voi nostaa kaupunkialueen lampdétilaa
jopa + 10 °C. Kaavoituksella ja kaupunkirakentamisessa kaytetyilld materiaaleilla on merkittava
vaikutus lamposaarekeilmion voimakkuuteen, esimerkiksi vaaleat materiaalit ja pinnoitteet
vahentavat lamposaarekeilmién muodostumista.

Lappeenrannan kaupungin herkkyyden & altistumisen tekijat seka sietokykyominaisuudet
darimmadisen 1ammon ja helteen osalta on esitetty kuvassa 8.

20



Kuva 8. Herkkyys & altistuminen seka sietokykyominaisuudet darimmaiselle laimmédlle ja
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2.4.2 Airimmiinen sade ja tulvat

Suomen tulvariskeja on arvioitu Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2018 julkaistussa
raportissa {"Suomen tulvariskit nyt ja tulevaisuudessa”). Raportissa arvioitiin 22
merkittavimman tulvariskialueen (tulvariskialueet tunnistettu vuosille 2018-2024) mahdollisia
vaikutuksia tietyn toistuvuuden ja voimakkuuden tulvissa. Saimaan ja siten myos
Lappeenrannan alue eivat kuulu merkittavimpiin tulvariskialueisiin Suomessa. Vaikka tulvariskit
eivat Saimaan alueella ole kriittisimmat Suomen tasolla, alueen tulvariskeja on arvioitu useassa
raportissa ja selvityksessd muun muassa EU:n tulvadirektiivin (2007/60/EC) ja siihen liittyvan
tulvariskilainsdadanndn myota.

Lappeenranta kuuluu Vuoksen vesistdalueeseen, jonka tulvariskeja on arvioitu viimeisimman
saatavilla olevan julkisen tiedon mukaan vuonna 2011 Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-keskusten toteuttamassa selvityksessa (Kaakkois-Suomen, Etela-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-keskukset, 2011).

Selvityksen mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa lampotilan lisdksi sadantaan ja haihduntaan
Vuoksen vesistdalueella, seka lumipeitteisen ajan kestoon sekd lumen vesimaardan. On
arvioitu, ettd vesimaaran muutokset aiheuttavat uudenlaisia haasteita vesimaarien
saannostelyyn.

Saimaan korkeimpien vedenkorkeuksien odotetaan esiintyvan ilmastonmuutoksen
seurauksena kevaalla ja tulvien odotetaan kasvavan selvasti nykytilanteeseen nahden. Taman
vuoksi Saimaalle odotetaan myds selvasti suurempia juoksutuksia. Juoksutusten hoitaminen
voi vaikuttaa saimaannorpan pesinnan onnistumiseen. Vuoksen vesistdalueella huipputulvien
arvioidaan lisdantyvan selvasti Saimaalla, kun taas muualla vesistdalueella muutosten on
arvioitu olevan maltillisempia. Raportissa esitetyn kokemusperdiseen tietoon ja aikaisempiin
selvitykseen pohjautuvan tiedon mukaan merkittavimmat tulvariskialueet Suur-Saimaan
alueella ovat Savonlinnan taajama, Imatra ja Lappeenranta.

Tulville altistuvan vdeston maaraa Suur-Saimaan alueella arvioitiin selvityksessa. Arvioidulla
tulva-alueella (karkean tason tulva-alue selvityksessa) olisi yhteensd 1 773 asukasta. Tulville
altistuvan vaeston perusteella Suur-Saimaan alueella selvasti tulvariskialueet olisivat
Savonlinna, Mikkeli ja Lappeenranta.

Tulvariskien varautumisen kannalta Saimaan tulvien torjumiseen ehdotetaan selvityksessa
parhaaksi ratkaisuksi jarven varastotilan lisdysta (juoksutukset). Mikali tulvatilanne kehittyisi
vaikeaksi Saimaalla, selvityksessa ehdotetaan myds tulvavesien padottamista Saimaan
ylapuolella sijaitseviin jarviin. Padottamisella olisi mahdollisuus pienentaa Saimaan
tulvavahinkoja, koska Saimaan tulvahuipun odotetaan ajoittuvan vahintdan kuukautta
ylapuolisten jarvien tulvahuippua myohemmaksi.

Kaakkois-Suomen ympdristokeskus laati Saimaan alueen tulvatorjunnan toimintasuunnitelman
vuonna 2009. Toimintasuunnitelmassa arvioitiin tulvavahinkoja suurtulvalla. Rakennusten ja
teiden tulvariskeja arvioitiin olevan jonkin verran tai runsaasti. Vesihuollon osalta tulvariskit
arvioitiin vahaisiksi. Sahkonjakelun ja tietoliikenteen tulvariskeja ei ole suunnitelmassa
arvioitu. Toimintasuunnitelmassa tunnistettiin toteutuneiden tulvien aineistoihin perustuen
yksittdisia tulvavahinkokohteita. Lappeenrannan tunnistetut tulvavahinkokohteet
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toimintasuunnitelmassa ovat Huhtiniemen vesipumppaamo, Kaukaan tehdas (tuotanto-
ongelmia) ja Voisalmensaari (tulvavahinkoja yksittaisille kiinteistdille).

Vuoksen vesistdalueen tulvariskikartoituksen lisdksi Saimaan tulvariskeja on arvioitu myds Gaia
Consultingin vuonna 2006 tehdyssa selvityksessa (”"Saimaan tulvariskien hallinnan
kehittdminen”). Tuolloin todettiin, etta tulvariskien hallinta Saimaan alueella perustuu pitkalti
ymparistohallinnossa tapahtuvaan vesistotilanteen tarkkailuun ja sddnnostelytoimintaan.
Selvityksessa annettiin suosituksia tulvariskien hallinnan kehittdmiseen. Suositukset liittyivat
tulvariskien hallintasuunnitelmien sisdltéon, tulvariskialueiden maarittelyyn ja tunnistamiseen,
tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatimiseen, tulvariskien hallinnan tavoitteiden
maarittamiseen, vesipuitedirektiivin yhteensovittamiseen, yhteistoimintamekanismien
kehittdmiseen ja rankkasadetulvariskien hallinnan parantamiseen.

Lappeenrannan kaupungin herkkyyden & altistumisen tekijat seka sietokykyominaisuudet
aarimmaisten sateiden ja tulvien osalta on esitetty kuvassa 9.
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Kuva 9. Herkkyys & altistuminen sekd sietokykyominaisuudet adrimmaiselle sateelle ja

tulville.
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2.4.3 Myrskyt

Saa- ja ilmastoriskien kansallisessa arviossa (Tuomenvirta et al., 2018) myrskyjen tunnistettiin
aiheuttavan riskeja ja hairioita energiansaantiin, sahkonjakeluun, vedenjakeluun,
tietoliikenteeseen ja -turvaan, metsatalouteen (myrskyjen tuulituhot), logistiikkaan,
vesienhallintaan kaivoksilla ja teollisiin toimintoihin. Naihin kaikkiin on syyta varautua myos
Lappeenrannan alueella. Teollisuuden osalta Lappeenrannan alueella ei ole vesi-intensiivista
kaivostoimintaa, mutta toisaalta on taas vesi-intensiivistd metsateollisuutta.

Voimassa oleva sdhkomarkkinalaki (588/2013) velvoittaa sahkoverkkoyhtiot rakentamaan
jakeluverkkoa siten, ettd myrskyt eivat asemakaava-alueilla aiheuttaisi yli kuuden tunnin
sahkdkatkoja. Muilla kuin asemakaava-alueilla myrskyn seurauksena ei saa aiheutua yli 36
tuntia kestdvaa keskeytysta sahkonjakelussa. Lainsaadannon edellytykset sdhkonjakelun
toimitusvarmuudelle auttavat tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen myo6ta lisdantyvien
myrskyjen riskien hallinnassa.

Lappeenrannan Energia on maakaapeloinut sdhkélinjoja viime vuosina esimerkiksi
Lappeenrannan Mattilassa ja Joutsenon Kesolan ja Tyrmisen alueilla sdhkon
toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Haja-asutusalueella on osittain toteutettu maakaapelointia,
vaikkakin Lappeenrannassa haja-asutusalueen asukasmaara on Suomen keskivertoa
matalampi. Lappeenrannassa asui 7 115 asukasta haja-asutusalueella, eli noin 10 % kaupungin
vaestosta vuonna 2018. Suomen vaestdsta noin 14 % asui samana vuonna haja-asutusalueella
(Tilastokeskus, 2018). Lappeenrannan aluerajojen lisdksi my&s Lappeenrannan ldhikuntien
kirkonkylien maakaapelointia suunnitellaan ldhivuosina esimerkiksi Lemilld (Lappeenrannan
Energia, 2019).

Lappeenrannan alue on haavoittuvainen myos metsien tuulituhoille, seka rankkasateiden
aiheuttamille hairidille. Myrskyihin liittyy voimakkaita tuulia, jotka voivat aiheuttaa mittavia
metsien tuulituhoja. Metsien tuulituhot voivat aiheuttaa suorien tuhojen (puun
kaatuminen/katkeaminen) lisdksi seuraustuhoja, kuten hyénteistuhoja. Korjaamatta jaava
vahingoittunut tuore puusto tarjoaa lisaantymisalustan tuholaisille, minka vuoksi tuhoalueen
puuston korjaaminen on tarkeda (Metsakeskus, 2018). Kaakkois-Suomessa on ollut aiempien
metséatuhlaisseurantatutkimuksen mukaan runsas kirjanpainajakanta. Kirjanpainajatuhojen
ehkdisemiseksi ja kannan kasvun hillitsemiseksi tuulituhojen kaatamat puut tulisi korjata jopa
aiemmin kuin Metsatuholaissa mainitussa ajassa (Luonnonvarakeskus, 2016).

Myrskyihin liittyy tuulien lisdksi my6s tyypillisesti rankkasateita. Vesihuollon toimivuus tulee
turvata myods myrskyissd. Rankkasateiden aiheuttamien tulvien varautumis- ja
riskisuunnitelmissa tulisikin myds huomioida myrskyjen vaikutukset. Vesihuollon
toimivuudesta riskitilanteissa ja poikkeusoloissa vastaa Lappeenrannan Energia, joka laatii seka
energia- ja vesihuollon valmiussuunnitelmat.

Lappeenrannan kaupungin herkkyyden & altistumisen tekijat seka sietokykyominaisuudet
myrskyjen osalta on esitetty kuvassa 10.
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Kuva 10. Herkkyys & altistuminen seka sietokykyominaisuudet myrskyille.



2.4.4 Metsapalot

Suomessa metsa- ja maastopalo vaatii tyypillisesti ulkoisen sytytyslahteen, joka nostaa
pistemaisesti lampdtilan niin korkeaksi, ettd palaminen kaynnistyy. Metsdpalon syttymiseen,
levidamiseen ja voimakkuuteen vaikuttavat saatekijat, paloaineksen laatu, paloaineksien maara
(ns. palokuorma) ja paloaineksen jakaantuminen (metsikon rakenne) (Lindberg et al., 2011.)

Palotorjuntaan haastetta tuovat dkilliset paikalliset muutokset ja tekijat. Paikalliset voimakkaat
myrskyt tai syoksyvirtaukset voivat kaataa puustoa joko kapeammalta tai laajemmalta
alueelta. Vaikka dkillisen myrskytuhon kohtaama alue ei suoraan lisda palokuormaa, voivat
paloaineksen suhteet muuttua merkittavasti palon intensiteettia nostavaksi ja alueen
paloherkkyys voi nousta akillisesti. Palotorjunnan vuoksi myrskytuhoalueilta tulisi raivata ja
korjata mahdollisimman pian kaatuneet puut ja oksisto (Lindberg et al., 2011).

Palotorjuntaan haastetta aiheuttavat myos tekijat, joiden toimintaa ei voida suoraan saadella.
Lappeenrannan osalta ndistd merkittavimmat tekijat ovat rajapalot ja ihmisen toiminnan
aiheuttamat palot. Itdrajan takaa Suomeen levidvat palot etenkin kuivina kesind muodostavat
riskin Suomen puoleisen metsidpalojen syttymiselle. Rajapalot kuormittavat myds
pelastusviranomaisia ja lisda valvontalentojen maaran tarvetta. Rajantakaisten metsdpalojen
savut, jotka kulkeutuvat Suomen puolelle, lisddvat myos paikallisen vaeston terveydellisia
haittoja. Metsdpalojen savuhaitat lisdavét hengitystie-elimille kohdistuvaa altistusta koko
vaestossa, seka hengitystieoireilua. Savuhaitat rajoittavat etenkin herkimman vdestén
liikkumista ulkona. Rajantakaisten metsapalojen torjunta muodostaa perusteen
metsdpalotorjunnan kansalliselle kehittamiselle (Lindberg et al., 2011).

Tilastollisesti maastopalon yleisin syttymissyy on ihmisen toiminnan aiheuttama maasto- ja
metsapalo. Toiminta liittyy yleisimmin huolimattomuuteen ja/tai varomattomuuteen avotulen
kasittelyssa. Avotuli on tilastojen perusteella yleisimmin ollut peréisin nuotiosta/grillista,
roskien poltosta seka savukkeista. Koko maanlaajuisesti maasto- ja metsdpalojen maara kasvoi
vuodesta 2017 vuoteen 2018 50 % (Pelastusopisto, 2019). Ihmisen toiminnan aiheuttamien
maasto- ja metsapalojen torjuntaan merkittavimmat keinot ovat tiedottaminen ja valistus,
seka valvontalennot. Suomessa metsapalojen torjuntaan kaytetdan metsapaloindeksia, jonka
perusteella paatetddn metsdpalovaroituksen antamisesta. Tiedottamisesta vastaa Suomessa
lImatieteenlaitos.

Lappeenrannan kaupungin herkkyyden & altistumisen tekijat seka sietokykyominaisuudet
metsdpalojen osalta on esitetty kuvassa 11.
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Kuva 11. Herkkyys & altistuminen seka sietokykyominaisuudet metsapaloille.




2.5 Haavoittuvuuksien yhteenveto

limastoriskit aiheuttavat vaikutuksia eri sektoreille eri tavoin. Seuraavaksi tarkastellut sektorit
kohtaavat ilmastoriskit ja niiden seuraukset nopeammin kuin teollinen tuotanto. limastoriskien
seuraukset heijastuvat ensisijaisesti kasiteltyihin sektoreihin ja ndiden sektoreiden toiminnan
heikentyessa heijastus jatkuu eteenpain yhteiskunnan tuotantojarjestelmassa ja heijastuu
lopulta koko alueen toimintaan. Taulukossa 2 on esitetty keskeisimpien haavoittuvuuksien
vaikutukset eri sektoreilla Lappeenrannassa.

lImastoriskit aiheuttavat laajoja vaikutuksia ns. infra-sektoriin, johon kuuluu mm. rakennukset,
kuljetus, energia-, vesi-, ja jatehuolto. Vaikutukset ulottuvat materiaalivaurioista, kuten
rakennevaurioista, ymparistoéllisiin haittoihin, kuten valumien aiheuttamaan saastumiseen.
Toimenpiteet ndiden sektoreiden haavoittuvuuksien ehkiisemiseksi vaativat yhteiskunnan ja
yhteison toimijoilta merkittavia taloudellisia panostuksia investointien muodossa. Myos
vuotuiset yllapitokustannukset voivat olla merkittavia. Tasta syysta investointeja tehdessa tulisi
tarkastella my0s niiden vaikuttavuutta vahinkojen kustannusten ja ylldpitokustannusten
vahenemiseen. Esimerkiksi sahkdjohtojen maakaapelointi voi olla alkuinvestointina kallis,
mutta vahentaa yllapitokustannuksia ja vahinkojen kustannuksia.

Maankayton suunnittelu kohtaa tulevaisuudessa valtavia haasteita ilmastoriskien
vaikutuksesta. llmastoriskit aiheuttavat vaikutuksia itse suunnittelutydohon, mutta toisaalta
maankaytdn suunnittelu ndhdaan yhtenad merkittavimmista ilmastonmuutoksen
sopeutumistoimen vilineista. limastoriskien vaikutuksena alueiden rakennuskelpoisuus voi
karsia, ja lisaksi suojavydhykkeiden suunnittelun ja varjostuksen huomioimisen tarkeys
korostuvat. Rakennusten sijoittelussa ilmastoriskien vaikutukset tulisi huomioida rakennusten
sijainnin, korkeuden ja vetta lapaisen maanpinta-alueiden osalta.

Maatalous- ja metsanhoitosektorilla ilmastoriskien vaikutukset kohdistuvat suoraan
elinkeinoon ja elinkeinotuloon satovahinkojen, ravinteiden huuhtoutumisen ja metsatuhojen
lisddntyessa. Taloudellisia vaikutuksia lisdavat myds vaikutuksiin varautuminen, kuten
tulvavallien ja suojien rakentaminen. Ympariston monimuotoisuuttaa uhkaavat monet
haittaeliot- ja tuholaishydnteiset. Nama voivat vaikuttaa suoraan elinkeinotuloon. Esimerkiksi
kirjanpainajien lisddantyminen voi aiheuttaa metsatuhoja.

limastoriskit vaikuttavat etenkin herkimman védeston, kuten vanhusten, sairaiden ja lasten,
terveyteen. Vaikutusten haittojen ehkaisemiseksi tdma vaestdosa tulisi huomioida
ensisijaisesti. Osa ilmastoriskien vaikutuksista, kuten metsapalojen savuhaitat, altistavat myos
perustervettd vaestoa lisaten tulevaisuuden terveyskuormitusta entisestadn. Pelastus- ja
hatapalveluiden osalta resurssitarve halytystehtavien lisdantyessa kasvaa. Vaikka resurssitarve
voidaan ndhda positiivisena tydllisyysvaikutuksena, pelastushenkiloston seka kaluston
kuormitus ilmastoriskien vaikutuksesta kasvaa merkittavasti.

limastoriskien vaikutukset turismille on kahtiajakautunut. Niin sanotun luontoturismin ja
kotimaan matkailun odotetaan lisdantyvat ddrimmaisen lammon lisddantyessa. Toisaalta
darimmainen sade, myrskyt, ja metsapalot aiheuttavat imagotappiota, matkailun vahentymista
ja siten myds taloudellisia tappioita turismille.
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Taulukko 2. Keskeisimpien haavoittuvuuksien vaikutukset eri sektoreilla Lappeenrannassa.
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3 IImastonmuutokseen sopeutuminen

IImastonmuutoksen sopeutumisen tydssa on riskien ja haavoittuvuuksien lisdksi olennaista
tunnistaa sopeutumistoimia ja sopeutumiseen vaikuttavaa poliittista paatoksentekoa eri
hallintotasoilla ja hallinnonalojen rajat ylittavilla tasoilla. Sopeutumistoimet mahdollistavat
paikallistason kyvyn sopeutua sdaan ja ilmaston vaihtelevuuteen seka niiden aiheuttamiin aari-
ilmidihin. Ne myds mahdollistavat kyvyn selviytya ilmastonmuutoksen seurauksista.
IImastonmuutoksen sopeutumisen toiminnallinen osuus pohjautuu kykyyn lievittda syntyvia
vahinkoja sekd kykyyn hyddyntda muutoksen tuomia mahdollisuuksia. Paikallistason
sopeutumisen tyd voi olla ennakoivaa, suunniteltua tai reaktiivista.

Sopeutumistoimet tulee laatia paikallisuuden pohjalta. llImastonmuutoksen vaikutukset
koetaan paikallistasolla ja ne voivat vaihdella paikallisesti merkittavasti. Taten
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen vaikuttavat alueelliset olosuhteet ja aluetason
ilmastopolitiikan toimet. Sopeutumistyd on muuttumassa enenevissd madrin ylahaalta-
alaspdin ajattelusta kohti monipuolisempaa ylhaalta-alaspain ja alhaalta-ylospain toimintaa,
jossa sekd EU ja/tai valtiotason toimijat, ettd alueelliset toimijat tyoskentelevat yhdessa.

3.1 Sopeutumistyon nykytila

Taman SECAP-toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa toteutettiin sopeutumisen
tilannekatsaus, joka toteutettiin itsearvioina kaupungin sopeuttamistydoryhman kanssa.
Sopeuttamistydryhmaan kuului asiantuntijahenkil6sta seuraavista Lappeenrannan kaupungin
organisaatioista ja konserniyhtiosta:

e Ymparistotoimi

e Greereality-palvelut

e Kasvatus- ja opetustoimi

e Kaavoitus ja rakentaminen

e Lappeenrannan Energia Oy

e Lappeenrannan Lampovoima Oy
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e lLappeenrannan Asuntopalvelut Oy
e Lappeenrannan Toimitilat Oy

Tilannekatsauksen tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva kaupungin ilmastonmuutoksen
sopeutumistyon tdamanhetkisesta tilasta ja sen vahvuuksista sekd kehittamistarpeista.

Sopeutumistyén nykytila arvioitiin SECAP-raportointimallin sopeutumisen tilannekatsauksen
mukaisesti. Kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tahtddvan tyon nykytilanne
arvioitiin eri kokonaisuuksissa:

¢ Sopeutumistydn valmistelu (sopeutumistydn resurssien tunnistaminen, tyon
integrointi osaksi kunkin toimialan toimintaa, sidosryhmien osallistaminen tyéhon)

¢ llmastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien arviointi

e Sopeutumisvaihtoehtojen tunnistaminen, arviointi ja valinta

e Kayttdédnotto

e Valvonta ja arviointi

Arviointi toteutettiin tulostaulun avulla, jossa kunkin vaittaman kohdalle arvioidaan tilanne
asteikoilla A-D:

A = Johtava asema (toteutettu yli 75 %)

B = Pitkille kehitetty ja edennyt (toteutettu 50-75 %)

C = Edennyt (toteutettu 25-50 %)

D = Ei aloitettu tai kdynnistysvaiheessa (toteutettu alle 25 %)

Sopeutumistyon nykytilanteesta sekd sen vahvuuksista ja kehittamistarpeista laadittiin SECAP-
raportointikehyksen mukainen kuvaaja (kuva 12}. Sopeutumisen ty6ssa pidemmalle edenneet
kokonaisuudet ovat merkitty kuvassa vihrealla ja jatkokehittamista tarvitsevat kokonaisuudet

jaavat vihrean alueen ulkopuolelle.

liImastonmuutokseen sopeutuminen

VAIHE 1 - Valmistelu

A
B
VAIHE 6 - Valvonta ja R S
st C haavoittuvuuksien
arviointi s
arviointi
D

VAIHEET 3 ja 4 -
VAIHE 5 - Kayttoonotto Sopeuttamisvaihtoehtojen
tunnistaminen

Kuva 12. Arvio Lappeenrannan kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tihtaavan
tyon nykytilasta.
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Sopeutumisen tilannekatsauksen perusteella Lappeenrannan kaupungissa on hyvin eteenpain
meneva ilmastotyd, joka on kytketty kaupungin strategiaan. Kaupunki laatii parhaillaan
seuraavalle kymmenvuotiskaudelle kattavaa ilmasto-ohjelmaa oman ilmastotydn tueksi.
Lappeenrannan kaupungissa on aloitettu sopeutumistyén valmistelu, riskien kartoitukseen
liittyva tyd ja toimenpiteiden laadinta. Tyd etenee suunnitellusti.

Lappeenrannan kaupungissa on tunnistettu hyvin ilmastonmuutoksen riskit ja
haavoittuvuudet. Kehityskohteena Lappeenrannan sopeutumistydssa on tydn kokonaiskuvan
vieminen ja koordinointi lapi koko kaupunkiorganisaation. Myos valvonta ja sdannénmukainen
raportointi vaatii kehitystyota Lappeenrannan kaupungissa. Lisatietoa sopeutumistyosta ja
siihen liittyvista asiakirjoista tulisi olla saatavilla koko organisaation sisalla ja myo6s
paatoksentekijoille. Sopeuttamistydhdn Lappeenrannan kaupungissa suhtaudutaan
positiivisesti ja kaupungissa nahdaan, etta nyt toteutettu koko organisaation kattava
sopeutumistyo lisaa tietoa ja dataa sopeutumistydn jatkamiseksi ja eteenpdin viemiseksi.

3.2 Sopeutumistoimet

Lappeenranta on yksi edelldkavija kaupunkien ilmastotyossa. Lappeenrannan ilmastotyota
tukee paikalliset ohjelmat ja sitoumukset, kuten ilmasto-ohjelma, ymparistéohjelma ja
uusiutuvan energian kuntakatselmus. limastotydn tukemiseksi Lappeenranta on sitoutunut
useampaan kansalliseen ja kansainvéaliseen ohjelmaan. Lappeenranta on myos osa FISU-
verkostoa {Finnish Sustainable Communities), seka osa Hinku-verkostoa. Kansainvalisina
sitoumuksina Lappeenranta on mukana ICLEI-verkostoissa Local Governments for
Sustainability, ja Covenant of Mayors.

Lappeenrannan kaupungissa on jo toteutettuja toimenpiteitd ja ohjelmia, seka toimenpiteita ja
ohjelmia, joita tulee toteuttaa, kohtaisen riskitason vaikutusten vihentamiseksi.
Sopeutumistoimenpiteiden osalta merkittavimmat painopistekokonaisuudet ovat:

e Vedensaannin turvaaminen

e Hulevesien hallinta

e Alueellisen toimintavarmuuden hallinta
e Viher- ja metsdverkoston turvaaminen

Sopeutumistyon painopisteet, toteuttavat toimenpiteet ja sektorit, joihin toimenpiteet
vaikuttavat, on esitetty taulukossa 3.
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3.2.1 Veden saannin turvaaminen

Veden saannin turvaamiseksi Lappeenrannassa huolehditaan pohjavesialueiden suojelusta.
Pohjavesien suojelu huomioidaan osana maankaytén suunnittelua ja uusiutuvaan energiaan,
[ahinnd maalampokaivoihin, liittyvissa ohjeistuksissa. Veden saannin turvaamiseksi pidetaan
ylld vesihuollon valmiussuunnitelmaa seka kartoitetaan vesihuoltoon liittyvat keskeisimmat
riskit. Muina varautumistoimenpiteind vedensaannin turvaamiseksi suunnitellaan korvaavia ja
uusia vedenottamoita.

Veden saannin turvaaminen on keskeinen osa Lappeenrannan Energian toimintaa, joka vastaa
Lappeenrannan vesihuollosta. Veden saannin turvaamiseksi liittyva tyd on hyvin kdaynnissa;
Lappeenrannan Energia on mm. laatinut talousveden tuotantolaitosten ja
vedenjakeluverkoston riskienarvioinnin WHO:n Water Safety Plan- periaatteet mukaisesti, seka
vesihuollon valmiussuunnitelman. Pohjavesiin liittyva suojeluty® toteutetaan Lappeenrannan
kaupungin ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa yhteistydssa vuosina 2020-
2022.

3.2.2 Hulevesin hallinta

Tulvien ja rankkasateiden aiheuttamien vaikutusten vdhentdamiseksi Lappeenrannan
kaupungissa on kdynnissa Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa yhteistyossa
tulvariskialueiden maarittaminen. Tulvariskialueiden osalta ilmasto-ohjelmassa 2009-2020
aloitettiin tyo ranta-alueille riittdvan korkean rakennusten lattiatason maarittelemiseksi
tulvariskien vuoksi. Lisaksi kaupunki on kdynnistamassa kuljetusten osalta tarkastelua ja
kartoitusta tieston riskialueiden tunnistamiseen johtuen esimerkiksi akillisista alueellisista
tulvista siltojen alla. Maankayttd huomioi jo nykyisin riskialttiit alueet mm. rakennusten
sijoittelussa ja maankayton suunnittelussa. Lisaksi kaupungissa on hulevesi- ja
viemarijarjestelmaa mitoitus kdynnissa. Mitoituksella voidaan varmistua siitd, etta jarjestelma
kestaa akillisen poikkeaman aiheuttamat vaikutukset. Myds rakentamismaarayksissa ja
asetuksissa huomioidaan toimivat hulevesi- ja viemarijarjestelmat. Terveydellisten vaikutusten
vahentamiseksi kansallista ja alueellista tiedottamista alueen asukkaille ja alueella vieraileville
henkildille on lisatty.

Tulevaisuudessa tulvien ja rankkasateiden aiheuttamien vaikutusten vahentamiseksi
toimenpiteet kohdistuvat erilaisiin vedenpiddttamismenetelmiin, haihdutukseen ja
imeytykseen. Toimenpiteitd voivat olla viherkattojen asentaminen, hiekkapetien lisddmien ja
asfalttialueiden hyodyntaminen.
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3.2.3 Alueellisen toimintavarmuuden hallinta

Alueellisen toiminnan varmistamiseksi ja asukkaiden turvallisuuden lisddmiseksi rakennetun
alueellisen toimintavarmuuden yllapito ja vahvistaminen ovat merkittava kokonaisuus
ilmastoriskien vaikutusten hallinnassa. Lappeenrannassa on toteutettu jo toimenpiteita
vedenhallintaan liittyen (ylld olevat kappaleet). Lisaksi energiasektorilla on toteutettu sahkon
maakaapelointia. Osittain maakaapelointi on ulotettu myds haja-asutusalueelle.

Rakennusten yllapidossa, korjausrakentamisessa ja uudisrakentamisessa on tunnistettu
kasvava jadhdytystarve. Jadhdytystarpeen kasvun vuoksi rakennusvalvonta on kdynnistanyt
kaupungin omissa kiinteistoissa jadhdytyksen tarpeen huomioimisen niin uudisrakentamisen
suunnitteluvaiheessa kuin kaikissa korjausrakentamisen kohteissa. Muiden rakennusten osalta
pyritddn huomioimaan mm. varjostuksen kdytén mahdollisuudet.

Tieliikenteen ja kuljetusten toiminnan varmistamiseksi varautumissuunnitelma akillisiin
liilkennekatkoihin, tievaurioihin ja tiestoon kohdistuviin tulvariskeihin on laadinnassa
Lappeenrannan kaupungin toimesta.

Maatalouden ja metsanhoito elinkeinon turvaamiseksi Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus,
maatilat ja maaseututoimi ovat yhteisty6ssd laatineet maatiloille varautumissuunnitelman.

3.2.4 Viher- ja metsaverkoston turvaaminen

Viher- ja metsaverkoston turvaaminen on oleellista hiilinielujen sailyttdmisen ja viheralueiden
pirstoutumisen pysayttdmiseksi sekd metsaelinkeinotoiminnan turvaamiseksi. Kaupungin
metsdnhoito- ja hakkuutoimenpiteissd huomioidaan metsaluonnon arvokkaat elinymparistot ja
hakkuusuunnittelussa huomioidaan sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen {ekonominen)
kestdvyys. Sosiaalisen kestdvyyden huomioiminen tukee mm. asukkaiden osallistumista
suunnittelu- ja toteutusprosesseissa. Ekologisen kestdavyyden huomioiminen mahdollistaa
monimuotoisen luonnon sdilyttamisen ja suojelualueiden sailyttdmisen. Taloudellinen
kestavyys tukee hakkuiden maarda suunnitelmien mukaisesti. Metsanhoidollisesti tirkea osa-
alue on myds nopea metsatuhojen korjuu ja torjunta. Téhdn Lappeenrannan alueella
kiinnitetaan erityistd huomiota hyonteistuhoriskin vuoksi.

Kaupunki aikoo soveltaa rakennusvalvonnan kaavoituksen ja maankayton toimielinten kautta
omien metsien ja viheralueiden osalta joustavia metsanhoitomenetelmia. Toimenpiteen
toteutuksen suunniteltu aikataulu on vuonna 2021.
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Taulukko 3. Sopeutumistyén kokonaisuudet, toimenpiteet ja sektorit Lappeenrannassa.

Sopeutustoimenpide

Sektori

Vedensaannin
turvaaminen

Hulevesin hallinta

Alueellisen
toimintavarmuuden
hallinta

Viher- ja
metsaverkoston
turvaaminen

Pohjavesialueiden suojelu

Maankdyton suunnittelu
Energia

Vesihuollon valmiussuunnitelman Vesi
ylldpito ja pdivittaminen

Vesihuollon riskien kartoittaminen Vesi
Korvaavien ja uusien Vesi
vedenottamoiden suunnittelu

Tulvariskialueiden méaarittéminen Rakennukset

Maankayton suunnittelu
Kuljetus

Hulevesi- ja viemarijarjestelmaa
mitoitus

Vesi
Maankayton suunnittelu

Tiedottaminen

Terveys
Pelastus- ja hatdpalvelut
Turismi

Vedenpidattdmismenetelmat

Maankayton suunnittelu
Ymparisto ja biodiversiteetti

Maakaapelointi Rakennukset
Energia

Jadhdytystarpeen huomioiminen Rakennukset
Terveys

Varautumissuunnitelmat Kuljetus

Maatalous- ja metsdnhoito

Metsanhoito ja hakkuutoimenpiteet

Rakennukset
Ymparisto ja biodiversiteetti
Terveys

Joustavat metsanhoitomenetelmat

Rakennukset
Ympdristo ja biodiversiteetti
Terveys
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4. Yhteenveto

Lappeenrannan kaupungille on toteutettu ensimmadisen kerran kokonaisuudessaan riskien ja
haavoittuvuuksien tunnistaminen, seka ilmastonmuutoksen sopeutumistoimien nykytilanteen
kartoitus. Toteutettu tyd on osa Lappeenrannan kaupungin kestdvan energiankdyton ja ilmaston
toimintasuunnitelmaa.

Kohtalaisen riskitason ilmastoriskit ovat adarimmainen kuumuus, darimmadinen sade ja tulvat,
myrskyt ja metsdpalot. lImastoriskit aiheuttavat laajoja vaikutuksia ns. infra-sektoriin, johon
kuuluu mm. rakennukset, kuljetus, energia-, vesi-, ja jatehuolto. Laajoja vaikutuksia
ilmastoriskeilld on myds terveyteen, etenkin herkempaan vaestddn, kuten vanhuksiin ja
lapsiin. Koko vaeston altistuminen ilmastoriskeille lisaa tulevaisuuden terveyskuormitusta ja
vaatii lisda pelastus- ja hatapalveluiden resursseja. limastoriskeilld on vaikutusta myos mm.
maankadyton ja metsanhoidon, seka turismin elinkeinotuloon.

Lappeenrannan kaupunki on aloittamassa ja kdynnistanyt sopeutumistoimenpiteiti
ilmastonmuutoksen riskien vaikutusten hallintaan ja ehkaisemiseksi.
Sopeutumistoimenpiteistd 74 % prosenttia on kdynnissa olevia toimenpiteitd. Kdynnissa
olevista sopeutumistoimenpiteistd osa on jatkuvasti kdynnissa, 11 % toimenpiteistd on taysin
valmiina.

Tulevaisuuden kehityskohteena on sopeutumistydn lapivieminen ja koordinointi lapi koko
kaupunkiorganisaation. Myds valvonta ja sadnnénmukainen raportointi vaatii kehitystyota.
Lisatietoa sopeutumistydsta ja siihen liittyvista asiakirjoista tulisi olla saatavilla koko
organisaation sisdlla ja myos paatoksentekijoille.

Sopeuttamistyohon Lappeenrannan kaupungissa suhtaudutaan positiivisesti. Ilmasto-ohjelman
uudelle kaudelle 2021-2030 Lappeenrannan kaupunki liittda toimenpiteina ilmastoriskien
vaikutusten vahentamiseksi.
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Liite 2 Sopeutumisen tulostaulu

Sopeutumistyon nykytila arvioitiin SECAP-raportointimallin sopeutumisen tilannekatsauksen
mukaisesti. Alla on esitetty sopeutumisen tilannekatsauksen tulosten yhteenveto.

Arviointi toteutettiin tulostauluun, jossa kunkin vaittdman kohdalle arvioitiin tilanne asteikoilla

A-D:

A = Johtava asema (toteutettu yli 75 %)

B = Pitkalle kehitetty ja edennyt {toteutettu 50-75 %)

C = Edennyt {toteutettu 25-50 %)

D = Ei aloitettu tai kdynnistysvaiheessa (toteutettu alle 25 %)

Sopeuttamissyklin vaiheet

VAIHE 1 - Sopeuttamisen valmistelu

| S STRATEGIA I

VAIHE 2 - lImastonmuutoksen
riskien ja haavoittuvuuksien arvionti

= RISKIT JA HAAVOITTUVUUDET

VAIHEET 3 ja 4 - Sopeuttamisvaihtoehtojen
tunnistaminen, arviointi ja valinta

> TOIMET

VAIHE 5 - Kayttoonotto

2 TOIMET

VAIHE 6 - Valvonta ja arviointi

= ILMAISIMET

Toimet

Tunnistetut henkil-, tekniset ja taloudelliset resurssit

Kunnallishallintoon nimitetty sopeuttamistydryhman virkailija
ja maaritetty selkeat vastuut

Vaakasuuntaiset {sektoreittaisten osastojen) olemassa olevat koordinginttmekanismit

Pystysuuntaiset {hallintotasojen) olemassa olevat koordinointimekanismit

Maaritetyt konsultativiset ja osalfistumismekanismit,
joilla varmistetaan useiden sidosryhmien osallistuminen sopeuttamisprosessiin

Jatkuva viestintaprosessi olemassa
{eri kohdeyleisbjen mukaan ottamiseksi),

Mahdolliset metodit ja tietolahteet

limastoriskien ja haavoittuvuuksien arviointi t tu

Mahdolliset toimintasektorit tunnistettu ja prionsoitu

Tarjolla oleva tieto amvioitu saannéllisesti ja uudet I6ydokset integroitu

Taydellinen sopeuttamisvaihtoehtojen portfolio koottu, dokumentoitu ja avioitu

Mahdollisuudet sopeuttamisen valtavitaistuttamiseks| olemassa olevassa politilkassa ja

suunnitelmissa arvioitu,
mahdolliset synergiat ja konfliktit (esim. lievennystoimien kanssa) tunnistettu

Sopeuttamistoimet kehitetty ja otettu kayttoon

(osana SECAP-suunnitelmaa ja/tai muita suunnitteluasiakirjoja)

Kayttoonottokehys maantetty ja sisaltaa selkeat virstanpylvaat

Sopeuttamistoimet otettu kayttoon ja valtavirtaistettu (kun oleellista)

kayttaonotetun SECAP ja/tai muiden suunnitteluasiakirjojen mukaisesti

Koodinoitu toiminta lievennyksen ja sopeuttamisen valilla maari

Valvontakehys olemassa sopeuttamistoimille

Asianmukaiset M&E-ilmaisimet tunnistettu

Edistymista seurattu saanngisesti ja raportoitu asianmukaisille paatoksentekijoille

Sopeuttamisstrategia ja/tai Toimintasuunnitelma paivitetty, versioitu ja uudelleenmaaritetty,

M&E:n loydosten mukaisesti
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